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La figura dell'HSE Manager vista alla luce dei ruoli del
D.Lgs.81/08
A quali soggetti previsti dal Testo Unico può essere riconducibile la figura dell'HSE Manager in base al profilo delineato
dalla norma UNI di riferimento e alla concretezza degli incarichi e dei poteri conferiti nella pratica aziendale.

Ovviamente, l'HSE Manager non è un soggetto previsto dal D.Lgs.81/08 bensì dalla normativa volontaria ovvero, in particolare,
dalla norma UNI 11720:2018 che ne ha tratteggiato i "requisiti di conoscenza, abilità e competenza" (sul valore e sulla
vincolatività in generale delle norme tecniche: Norme Tecniche: valore giuridico e vincolatività).

Nella realtà, non sempre gli incarichi che vengono conferiti all'interno delle singole organizzazioni all'HSE Manager
riproducono esattamente tutti gli elementi (in termini di abilità, competenze e contenuti specifici del ruolo) previsti dalla norma
UNI su richiamata.

Tuttavia, ai fini dei ragionamenti contenuti in questo articolo, ci baseremo, per avere un parametro di riferimento orientativo,
sullo schema di ruolo - sotto il profilo delle competenze, dei compiti e degli ambiti di attività - definito da tale norma volontaria
(che qui viene data per presupposta e alla quale si rinvia), la quale si è posta l'obiettivo di ricostruire il profilo di un soggetto che
svolge un'attività professionale ad oggi non regolamentata dalla normativa cogente.

Partiamo anzitutto da una considerazione. La figura dell'HSE Manager si è evidentemente strutturata sulla scorta dell'esigenza di
un'integrazione aziendale tra le aree della tutela salute e della sicurezza sul lavoro e dell'ambiente.

E' possibile però operare un'analisi del ruolo e delle responsabilità del Manager HSE - sotto il profilo strettamente giuridico, ad
esempio in caso di infortunio sul lavoro o di malattia professionale - anche solo sotto il profilo della salute e sicurezza sul
lavoro, in applicazione del D.Lgs.81/08 che è a tale ambito espressamente dedicato.

Possiamo anzitutto dire dunque (a titolo esemplificativo) che, alla luce del modello di HSE Manager delineato dalla norma UNI
che abbiamo assunto a parametro di riferimento, questo soggetto svolge "una professione di carattere gestionale" e "possiede
una conoscenza gestionale degli ambiti HSE riferita ad aspetti legali, normativi, tecnici, gestionali e relazionali" oltre a
"caratteristiche psicoattitudinali riferite alla leadership e alla managerialità".

Inoltre - sempre secondo la norma UNI - è una figura che "supporta l'organizzazione sia nella definizione della strategia
aziendale/imprenditoriale (funzionalità ex ante), anticipando i rischi delle diverse alternative decisionali, sia nella gestione
operativa e nell'attuazione delle misure di prevenzione e protezione dai rischi per i lavoratori, per l'ambiente e per il patrimonio
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aziendale (funzionalità ex post), coerentemente con le normative vigenti."

Le competenze in ambito gestionale e le prerogative legate da un lato alla definizione delle strategie di salute e sicurezza e
dall'altro all'attuazione delle misure di prevenzione e protezione elencate dalla norma UNI, sono atte a rendere questa figura
astrattamente compatibile con quella del dirigente quale previsto dal D.Lgs.81/08; ciò fermo restando che poi occorre sempre
verificare in concreto, caso per caso, la compatibilità dei compiti attribuiti a tale soggetto, delle sue competenze professionali e
dei poteri da quello detenuti ed esercitati con i criteri di individuazione previsti dalla definizione contenuta nell'art.2 c.1 lett.d)
D.Lgs.81/08 e, da lì, in generale, con quelli previsti dalle definizioni relative ai vari ruoli contenute nel Testo Unico.

Pubblicità
<#? QUI-PUBBLICITA-SCORM1-[EL0535] ?#>

Secondo la giurisprudenza, "il dirigente costituisce il livello di responsabilità intermedio: è colui che attua le direttive del
datore di lavoro, organizzando l'attività lavorativa e vigilando su di essa, in virtù di competenze professionali e di poteri
gerarchici e funzionali adeguati alla natura dell'incarico conferitogli.

Il dirigente, dunque, ai sensi della normativa richiamata, nell'ambito del suo elevato ruolo nell'organizzazione delle attività, è
tenuto a cooperare con il datore di lavoro nell'assicurare l'osservanza della disciplina legale nel suo complesso; e, quindi,
nell'attuazione degli adempimenti che l'ordinamento demanda al datore di lavoro. Tale ruolo, naturalmente, è conformato ai
poteri gestionali di cui dispone concretamente.

Ciò che rileva, quindi, non è solo e non tanto la qualifica astratta, ma anche e soprattutto la funzione assegnata e svolta" (
Cassazione Penale, Sez.IV, 15 maggio 2019 n.20817).

Inutile dire, pertanto, sempre proseguendo in questo ragionamento, che l'individuazione del ruolo prevenzionistico ai sensi del
D.Lgs.81/08 sarà possibile verificando in concreto il contenuto specifico dell'incarico conferito al singolo HSE Manager (quale
"investitura formale" di cui all'art.299 D.Lgs.81/08) alla luce delle definizioni contenute nel D.Lgs.81/08 nonché l'eventuale
esercizio di fatto di poteri direttivi anche al di fuori di tale incarico.

In alcuni compiti ricondotti all'HSE Manager dalla norma UNI su richiamata (compiti che da tale norma vengono definiti
"descrittori oggettivi del ruolo") e, ancor più in particolare, con riferimento ad alcuni "ambiti di attività" dalla stessa elencati,
ragionando anche al di fuori dei ruoli previsti dal D.Lgs.81/08 - e, quindi, in termini di responsabilità penali e civili a seguito di
un evento lesivo  alla luce delle norme generali codicistiche - è possibile poi ravvisare anche un ruolo di natura consulenziale
attribuito allo stesso nell'ambito della sua funzione di supporto.

Del resto, la norma UNI stessa qualifica l'HSE Manager quale "figura di riferimento per la progettazione, il coordinamento, la
consulenza e il supporto tecnico per la piena implementazione integrata dei processi legati agli ambiti HSE [...]."

A tutto ciò che è stato detto si aggiunga, inoltre, che nella realtà concreta delle singole organizzazioni è anche possibile (quale
mera eventualità) che all'HSE Manager venga conferita da parte del datore di lavoro - allorché quest'ultimo lo ritenga e qualora
quello la accetti - una delega di funzioni ai sensi dell'art.16 del D.Lgs.81/08.
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In quest'ultimo caso si guarderà all'HSE Manager anche come "delegato"; e ciò con riferimento agli specifici obblighi che gli
sono stati trasferiti, dal momento che, per giurisprudenza costante e consolidata, "gli obblighi di prevenzione, assicurazione e
sorveglianza gravanti sul datore di lavoro possono essere sì trasferiti (con conseguente subentro del delegato nella posizione di
garanzia che fa capo al delegante), a condizione che il relativo atto di delega ai sensi dell'art.16 del d.lgs. n.81 del 2008
riguardi un ambito ben definito e non l'intera gestione aziendale, sia espresso ed effettivo, non equivoco ed investa un
soggetto qualificato per professionalità ed esperienza che sia dotato dei relativi poteri di organizzazione, gestione, controllo e
spesa" ( Cassazione Penale, Sez.IV., 17 febbraio 2020 n.5963).

Tutto quanto detto finora può evidentemente avere rilevanza anche sotto il profilo delle responsabilità penali in caso di
infortunio o malattia professionale.

E' d'obbligo a questo punto qualche riflessione sulla figura dell'RSPP - quale soggetto obbligatorio ex lege ed espressamente
previsto dalla normativa cogente (D.Lgs.81/08) - in relazione a quella eventuale dell'HSE Manager (regolamentato dalla
normativa volontaria e la cui presenza non è obbligatoria nelle organizzazioni).

Al di là del fatto che nella pratica aziendale è possibile riscontrare che qualche volta questi due ruoli vengano concretamente
incarnati da una stessa persona fisica, è utile qui inquadrare la relazione tra tali soggetti prendendoli in considerazione
isolatamente (quali ruoli astratti) e prescindendo da questo aspetto fattuale.

Partiamo dal tema del ruolo assegnato all'RSPP dal D.Lgs.81/08.

Va sempre ricordato - e ancor di più preme farlo in questo contesto - che l' RSPP, considerato in quanto tale (e, lo ricordiamo
ancora una volta, quale soggetto istituito da una fonte giuridica primaria cogente e di natura penale quale il D.Lgs.81/08), svolge
un ruolo avente natura prettamente e specificatamente consulenziale, come da sempre precisato dalla giurisprudenza che non
manca mai di sottolineare che "il responsabile del servizio di prevenzione e protezione è, in altri termini, una sorta di
consulente del datore di lavoro" ( Cassazione Penale, Sez. IV, 15 gennaio 2010 n.1834).

E' poi fondamentale, con riferimento all'RSPP e al suo rapporto con la figura dell'HSE Manager quale delineata dalla norma
UNI di riferimento, dedicare la dovuta attenzione al tema dell'autonomia.

L'art.33 c.1 lett.a) del D.Lgs.81/08 infatti, prevede che "il servizio di prevenzione e protezione dai rischi professionali provvede:
a) all'individuazione dei fattori di rischio, alla valutazione dei rischi e all'individuazione delle misure per la sicurezza e la
salubrità degli ambienti di lavoro, nel rispetto della normativa vigente sulla base della specifica conoscenza
dell'organizzazione aziendale".

La Cassazione Penale ha sottolineato "l'importanza del ruolo del responsabile del servizio di prevenzione e protezione, in
quanto il datore di lavoro, normalmente a digiuno [...] di conoscenze tecniche, è proprio concretamente avvalendosi della
consulenza del responsabile del servizio di prevenzione e protezione, che ottempera all'obbligo giuridico di analizzare e di
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individuare, secondo l'esperienza e la migliore evoluzione della scienza tecnica, tutti i fattori di pericolo concretamente presenti
all'interno del luogo di lavoro (Sez.U., n.38343 del 24/04/2014, Espenhahn e altri, Rv.261109)." ( Cassazione Penale, Sez.IV,
13 maggio 2016 n.20051).

L'autonomia dell'RSPP fa poi evidentemente pendant con il perimetro delle responsabilità penali (personali) che la
giurisprudenza riconduce a tale soggetto a seguito di infortunio o di malattia professionale per gli aspetti di sua competenza
(limitatamente quindi all'art.33 D.Lgs.81/08), "nel senso che il soggetto designato "responsabile del servizio di prevenzione e
protezione", pur rimanendo ferma la posizione di garanzia del datore di lavoro, possa, ancorché sia privo di poteri decisionali
e di spesa, essere ritenuto corresponsabile del verificarsi di un infortunio, ogni qual volta questo sia oggettivamente
riconducibile ad una situazione pericolosa che egli avrebbe avuto l'obbligo di conoscere e segnalare, dovendosi presumere, nel
sistema elaborato dal legislatore, che alla segnalazione avrebbe fatto seguito l'adozione, da parte del datore di lavoro, delle
necessarie iniziative idonee a neutralizzare detta situazione." ( Cassazione Penale, Sez. IV, 15 gennaio 2010 n.1834).

La Suprema Corte a questo proposito non ha mancato di precisare, infine, con riferimento alle funzioni svolte dall' RSPP, che "il
complesso di tali funzioni, seppure di ordine consultivo e non operativo, con assoggettamento [...] anche a responsabilità
penale di ordine omissivo per violazioni correlate alla posizione di garanzia, concorre anch'esso al perseguimento degli
"obiettivi aziendali", non potendo tale locuzione essere astretta ad un significato di ordine solo economico-produttivo, atteso
che la sicurezza sui luoghi di lavoro costituisce uno degli obblighi primari dell'imprenditore alla luce dell'art.41 Cost." (
Cassazione Civile, Sez. Lav., 13 marzo 2019 n.7172).

Anna Guardavilla

Dottore in Giurisprudenza specializzata nelle tematiche normative e giurisprudenziali relative alla salute e sicurezza sul lavoro

Corte di Cassazione Penale, Sez.IV - Sentenza n.20817 del 15 maggio 2019 - Infortunio dell'operaio addetto alle cabine di
verniciatura con un macchinario privo di protezione. Responsabilità del datore di lavoro, del dirigente e del RSPP

Corte di Cassazione Penale, Sez. 4 ? Sentenza n. 5963 del 17 febbraio 2020 - Caduta all'interno di una fossa non protetta e
responsabilità del direttore di stabilimento delegato.

Corte di Cassazione - Penale, Sez. 4 - Sentenza n. 1834 del 15 gennaio 2010 - Riconosciuto il ruolo dell'RSPP in termini di
specifica posizione di garanzia nei confronti dei destinatari delle norme prevenzionali. Il DdL è comunque chiamato a
rispondere delle negligenze del consulente.

Corte di Cassazione ? Sentenza Cassazione Penale, Sez.IV, 13 maggio 2016 n. 20051 - Responsabilità dell'RSPP e del Dirigente
scolastico di una scuola elementare per improvvisa caduta dell'anta del cancello. Il grado di diligenza richiesto all'RSPP in una
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