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Chiarimenti riguardo la fornitura e posa in opera di
calcestruzzo
Nonostante siano passati 14 anni dai chiarimenti riguardanti le differenze tra attività di fornitura e quella di getto del
calcestruzzo, ancora sussistono incertezze a cui la Suprema Corte ha provato a dare un suo chiarimento.

La  Cassazione Penale, Sez. 3, con la pronuncia dell'8 gennaio 2025, n. 536 ha ribadito la profonda demarcazione esistente tra le
attività di fornitura e quella di posa in opera.

Con sentenza in data del 16.2.2024 il Tribunale di Avellino aveva condannato il datore di lavoro di un'azienda fornitrice di
calcestruzzo alla pena di 3.000 di ammenda ritenendolo responsabile della mancata redazione del POS relativo alle attività di
fornitura di calcestruzzo ad un cantiere edile.

Riguardo questo provvedimento l'imputato aveva fatto ricorso per cassazione articolando tre motivi. Tra questi motivi, di nostro
interesse è quello inerente al vizio di violazione di legge in relazione all'individuazione dei soggetti tenuti alla predisposizione
del POS.

Per la difesa tale obbligo non gravava affatto, nel caso di fornitura di calcestruzzo ad un cantiere edile, sulla impresa fornitrice
ma, come precisato dalla circolare del Ministero del Lavoro del 10.2.2011 n. 3328, che parifica quella del calcestruzzo alle altre
forniture di materiali, sull'impresa esecutrice, incaricata della sua posa in opera che, nel caso di specie, aveva provveduto al
riguardo.

Sempre per la difesa, i dipendenti dell'impresa fornitrice si erano limitati a scaricare il materiale attraverso la movimentazione
del braccio del mezzo di trasporto (autobetonpompa) e non del terminale in gomma (proboscide), non potendo tale attività
essere equiparata alla posa in opera.

Pubblicità
<#? QUI-PUBBLICITA-SCORM1-[EL0326] ?#>

La Suprema Corte, esaminato il caso, ha annullato la sentenza impugnata rimandandola per un nuovo giudizio al Tribunale di
Avellino in diversa composizione fisica.

Le motivazioni che hanno portato all'accoglimento del ricorso sono state ben spiegate dalla Cassazione.

Secondo i giudici di piazza Cavour a Roma, il giudice di merito aveva correttamente ritenuto che, in relazione all'individuazione
del soggetto tenuto alla redazione del POS, quando si tratta di fornitura di calcestruzzo, doveva trovare applicazione la circolare
del Ministero del Lavoro e delle politiche sociali del 10 febbraio 2011, recante " La procedura per la fornitura di calcestruzzo in
cantiere" e nella nota prot. n. 2597 del 10/02/2016, emanata dalla DG per l'Attività Ispettiva del Ministero del lavoro e delle
politiche sociali.

Però, nell'interpretare le direttive ivi contenute, secondo cui la impresa fornitrice per essere esonerata dalla redazione del POS
non deve partecipare in nessun modo alla posa in opera del calcestruzzo, non dovendo pertanto tenere e manovrare la benna, o il

Chiarimenti riguardo la fornitura e posa in opera di calcestruzzo 1/4

https://www.puntosicuro.it/
https://www.puntosicuro.it/sentenze-commentate-C-103/chiarimenti-riguardo-la-fornitura-posa-in-opera-di-calcestruzzo-AR-25022/
https://www.puntosicuro.it/sommario-num-5776/
https://www.puntosicuro.it/sicurezza-sul-lavoro-C-1/settori-C-4/edilizia-C-10/corte-di-cassazione-penale-sez.-3-sentenza-n.-536-del-8-gennaio-2025-fornitura-o-posa-in-opera-di-calcestruzzo-carente-redazione-del-pos-omessa-fornitura-ai-propri-dipendenti-di-idonei-servizi-igienico-assistenziali.-DOC-57783/
https://www.puntosicuro.it/sicurezza-sul-lavoro-C-1/settori-C-4/edilizia-C-10/ministero-del-lavoro-lettera-circolare-n.-3328-del-10-febbraio-2011-commissione-consultiva-permanente-per-la-salute-sicurezza-sul-lavoro-procedure-per-la-fornitura-di-calcestruzzo-in-cantiere.-DOC-54528/
https://www.puntosicuro.it/sicurezza-sul-lavoro-C-1/settori-C-4/edilizia-C-10/ministero-del-lavoro-lettera-circolare-n.-3328-del-10-febbraio-2011-commissione-consultiva-permanente-per-la-salute-sicurezza-sul-lavoro-procedure-per-la-fornitura-di-calcestruzzo-in-cantiere.-DOC-54528/
https://www.puntosicuro.it/sicurezza-sul-lavoro-C-1/settori-C-4/edilizia-C-10/ministero-del-lavoro-lettera-circolare-n.-3328-del-10-febbraio-2011-commissione-consultiva-permanente-per-la-salute-sicurezza-sul-lavoro-procedure-per-la-fornitura-di-calcestruzzo-in-cantiere.-DOC-54528/
https://www.puntosicuro.it/banca-dati-sicurezza-sul-lavoro/view-doc/?iIdArt=55568


secchione, o il terminale in gomma della pompa e la canala di scarico, il giudice di merito aveva affermato che anche le attività
di scarico del calcestruzzo costituivano un'operazione ulteriore alla mera fornitura.

Credo che tutti gli addetti ai lavori, leggendo ciò, comprendano l'esistenza della distanza siderale a cui si trova chi deve decidere
riguardo questi casi.

Distanza certamente comprensibile per chi non ha alcuna conoscenza tecnico-organizzativa delle attività di cantiere ma
totalmente ingiustificabile per l'ente di vigilanza che ha elevato le contravvenzioni che hanno generato il procedimento in
esame,

Secondo il giudice di merito, evidentemente sulla base di quanto riferito dall'ente di vigilanza, sembrerebbe che il personale
dell'impresa fornitrice non si era limitato a portare il conglomerato cementizio nel cantiere, ma aveva manovrato il braccio della
pompa di scarico posizionandolo nel punto indicato dalla ditta esecutrice che aveva, poi, eseguito il getto ma senza portare
evidenze di quanto riferito.

Pertanto, nel caso in esame, ciò deriva da due possibili situazioni:

l'ente di vigilanza ha preso un abbaglio, in quanto non ha saputo distinguere l'attività di fornitura del calcestruzzo da
un'attività di posa in opera in quanto pensava che l'impresa fornitrice del calcestruzzo arrivasse in cantiere e
consegnasse l'autobetonpompa ai dipendenti dell'impresa esecutrice i quali avrebbero posizionato il braccio ed eseguito
il getto oppure,

• 

l'ente di vigilanza durante il sopralluogo in cantiere ha visto i dipendenti dell'impresa fornitrice del calcestruzzo eseguire
direttamente il getto manovrando il tubo finale dell'autobetonpompa ma non hanno prodotto al giudice di merito le
evidenze di quanto da loro riscontrato.

• 

Comunque, per la Suprema Corte, l'interpretazione del giudice di merito non può essere condivisa perché, nell'equiparare ogni
operazione di scarico del materiale nel cantiere, strettamente necessaria al perfezionamento della stessa consegna, alla posa in
opera, <<si finisce con l'escludere alla radice la configurabilità della mera fornitura, la quale, non può esaurirsi nel mero
trasporto della merce nel luogo di destinazione, contemplando anche la sua consegna al destinatario>>.

Sempre per la Cassazione, è anche necessario tenere presente che nel caso della fornitura di calcestruzzo e cioè un materiale che
si solidifica velocemente, è fondamentale eseguire celermente il getto. Per tale motivo si utilizzano le autobetoniere e, come nel
caso di specie, le autobetonpompe e cioè macchine che oltre al sistema di miscelazione in continuo per mantenere fluido il
materiale da gettare, sono dotate di un braccio snodabile e di un terminale flessibile (tubo in gomma con "orecchie" per la presa
e la manovra) di lunghezza variabile che permette al calcestruzzo pompato, azionando il tutto da un quadro comandi posto sul
mezzo o da un radiocomando, di essere scaricato nel punto in cui l'impresa esecutrice deve eseguire il getto.

In realtà, affinché si possa ravvisare una effettiva possa in opera del calcestruzzo, il personale della impresa fornitrice, oltre alla
consegna, dovrebbe partecipare alla posa in opera del calcestruzzo e cioè, in estrema sintesi, manovrare direttamente il tubo
flessibile finale direzionando il getto su solette, ecc., e non limitarsi a posizionare, come richiesto dall'impresa esecutrice, il
braccio dell'autobetonpompa nei punti da questa indicati.

Del resto, lo stesso Ministero del Lavoro, con una propria circolare interpretativa, aveva chiarito la distinzione tra le attività
lavorative eseguite dal personale dell'impresa esecutrice (esecuzione del getto manovrando il tubo flessibile finale
dell'autobetonpompa) da quelle degli operatori delle autobetoniere o delle autobetonpompe come nel caso in esame, dipendenti
dell'impresa fornitrice del calcestruzzo, ed incaricati solo di  posizionare l'autobetoniera e la canala di distribuzione, o a
direzionare, a distanza o da cabina, il braccio, ma non il terminale in gomma, della pompa per calcestruzzo o
dell'autobetonpompa a seconda della modalità di consegna [1].

Ovviamente, cosa ben diversa è quella dove i dipendenti dell'impresa fornitrice concorrono alla posa in opera in quanto
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provvedono, dirigendo materialmente il getto del calcestruzzo, manovrando e posizionando la benna, il secchione o il terminale
in gomma della pompa, all'omogenea distribuzione del calcestruzzo durante la lavorazione e ciò con la conseguenza di essere
considerata "impresa esecutrice" come definita all'art. 89 comma 1, lett. i-bis del D. Lgs. n. 81/2008 e, in quanto tale, obbligata
alla redazione del POS [2]

La citata Circolare, pur essendo, secondo la Suprema Corte, priva di qualsivoglia efficacia normativa, <<deve ritenersi, tuttavia,
condivisibile la demarcazione con essa tracciata tra le attività di fornitura e quella di posa in opera, realizzandosi quest'ultima
solo quando la ditta fornitrice e, per essa, i suoi dipendenti, si faccia carico sia delle operazioni di consegna del calcestruzzo
che dell'esecuzione dei relativi getti, alla quale soltanto possono conseguire gli specifici obblighi previsti a presidio della
sicurezza dei lavoratori che si trovino in tal modo ad operare nel cantiere destinatario della commessa>>.

Pertanto, affinché ciò si realizzi è necessario che nella fase di pompaggio e getto, i dipendenti dell'impresa fornitrice manovrino
l'autobetonpompa e anche il tubo terminale di getto, posizionandosi all'interno della stessa area del getto, come, ad esempio, su
un solaio, partecipando, sia pure dietro le direttive loro impartite dalla impresa esecutrice destinataria della fornitura, alla sua
concreta posa in opera.

Nel caso di specie, la Cassazione evidenzia che nella sentenza impugnata non vi è chiarezza riguardo una eventuale
partecipazione dei dipendenti dell'impresa fornitrice del calcestruzzo alla concreta posa in opera del materiale.

Sembra, quindi, che chi ha elevato la contravvenzione con la relativa prescrizione (prescrizione non adempiuta e da cui è nato il
processo), non si sia minimamente preoccupato di precisare quali siano stati i comportamenti degli attori citati e non si sia
provveduto a verificare se i dipendenti dell'impresa fornitrice abbiano manovrato il tubo di getto all'interno dell'area interessata
per direzionarlo nel punto indicatogli, oppure abbiano soltanto azionato il braccio della pompa attraverso il pannello di comando
o il radiocomando in dotazione del mezzo di trasporto, rimanendo quindi al di fuori dell'area interessata dal getto.

Questo perché, è solo nel primo caso che si concretizza la compartecipazione alla posa in opera che fa passare l'impresa da
"fornitrice" ad "esecutrice" con gli specifici obblighi conseguenti.

Di conseguenza, secondo la Cassazione Penale, la sentenza deve essere annullata, con rinvio al Tribunale di Avellino che dovrà
verificare, previo accertamento del mezzo di trasporto utilizzato, se gli imputati abbiano, oltre ad aver scaricato il materiale
oggetto della fornitura nel luogo indicato dalla ditta committente, compiuto attività riconducibile alla sua lavorazione e posa in
opera nel cantiere di destinazione azionando il bocchettone (parte terminale flessibile della pompa) di uscita del conglomerato e,
dunque, se debbano essere considerati esecutori della suddetta attività, ovvero abbiano sovrinteso al getto azionando soltanto il
braccio della pompa a distanza dalla sua fuoriuscita.

In conclusione, possiamo dire che la Suprema Corte, con questa pronuncia ha tracciato un netto confine tra ciò che è fornitura e
ciò che è posa in opera fornendo un criterio interpretativo utile per individuare la demarcazione tra queste due attività ed utile
per altre situazioni similari.

Carmelo Catanoso

Ingegnere Consulente di Direzione
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Corte di Cassazione Penale, Sez. 3 - Sentenza n. 536 del 8 gennaio 2025 - Fornitura o posa in opera di calcestruzzo: carente
redazione del POS e omessa fornitura ai propri dipendenti di idonei servizi igienico-assistenziali.

Ministero del lavoro - Lettera circolare n. 3328 del 10 febbraio 2011 - Commissione consultiva permanente per la salute e
sicurezza sul lavoro - Procedure per la fornitura di calcestruzzo in cantiere.

Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, nota 10 febbraio 2016, n. 2597 - Redazione del POS per la mera fornitura di
calcestruzzo.

Ministero del lavoro - INL - Lettera circolare n. 1753 del 11 agosto 2020 - Chiarimenti in merito alla fornitura e posa in opera di
calcestruzzo preconfezionato

[1] Nota n. 1753 dell'11.8.2020 dell'Ispettorato Nazionale del Lavoro, denominata "Chiarimenti in merito alla fornitura e posa in
opera di calcestruzzo preconfezionato".

[2] Art. 89 comma 1, lett. h) - Piano Operativo di Sicurezza: il documento che il datore di lavoro dell'impresa esecutrice redige,
in riferimento al singolo cantiere interessato, ai sensi dell'art. 17 comma 1, lett. a), i cui contenuti sono riportati nell'Allegato
XV.
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